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云南省拟征收土地社会稳定风险评估实施方案
（试行）
新修改的《中华人民共和国土地管理法》第四十七条明确规定“县级以上地方人民政府拟申请征收土地的，应当开展拟征收土地现状调查和社会稳定风险评估”。为适应土地征收制度改革的需要，加强对土地征收工作的社会稳定风险防控，落实土地征收社会稳定风险评估责任，结合我省实际，特制定本方案。
[bookmark: _Toc34393066]一、拟征收土地社会稳定风险评估
[bookmark: _Toc34393067]（一）目的与任务
土地征收社会稳定风险评估是征收土地工作对可能影响社会稳定的因素进行科学系统、客观公正的预测、分析和评估，对拟征收土地可能引发的社会稳定风险进行“先期预测、先期评估、先期介入”，提出风险防范和化解措施，确定风险等级、作出风险评估结论。从源头上预防或减少信访和不稳定事件的发生，保障建设项目的顺利实施，营造良好的地区经济社会发展氛围。
[bookmark: _Toc34393068]（二）工作的基本原则
1.以人为本，执政为民。做到发展为了人民、发展依靠人民、发展成果由人民共享。
2.科学评估，重在化解。对土地征收可能出现的稳定风险进行先期预测、先期评估与化解，确保土地征收工作的顺利推进。
3.属地管理，分级负责。坚持谁主管谁负责，谁决策谁负责，做到应评估全评估、不评估不决策。
4.坚持民主决策，依法行政。建立健全充分反映民意、集中民智的重大决策机制和科学、公平、公正、公开的决策程序，并将社会稳定风险评估工作纳入规范化、法制化的轨道，确保全面、客观、准确实施社会稳定风险评估。
[bookmark: _Toc34393069][bookmark: _Toc33188371]二、拟征收土地社会稳定风险评估主体
拟征收土地社会稳定性风险评估由县级以上人民政府组织开展，应充分听取发改、自然资源、社会保障、林草、农业农村、生态环境、住建、信访等相关部门和被征地农村集体经济组织及其成员的意见和建议。
[bookmark: _Toc34393070]三、拟征收土地社会稳定风险评估范围与内容
[bookmark: _Toc34393071]（一）评估范围
拟申请征收土地的建设项目，应开展拟征收土地社会稳定风险评估。
[bookmark: _Toc34393072]（二）评估的主要内容
1.合法性。征地项目是否符合《中华人民共和国土地管理法》相关法律法规要求；是否符合党和国家的大政方针；征地政策是否符合省委、省政府的重大决策和部署；是否有充分的法律、政策依据；程序是否合法。
2.合理性。征地项目是否遵循公开、公平、公正原则；是否符合本地区经济社会发展近期和长远发展规划；是否兼顾人民群众现实利益和长远利益；是否兼顾到各利益群体的不同诉求；拟征用土地的选址、用地规模、用地计划是否科学合理。
3.可行性。征地项目的决策实施是否经过严格的可行性论证，是否征求相关利益群体意见，是否开展宣传解释工作，是否得到绝大多数群众的接受和支持。
4.可控性。征地项目的决策是否存在引发群体性事件的苗头性、倾向性问题；是否会引发较大规模群体性事件、较大规模上访、重大社会治安问题，负面舆论过激等问题；对评估出的隐患，是否有相应的预测预警措施和应急预案及化解的对策措施。
[bookmark: _Toc34393073]四、拟征收土地社会稳定风险评估程序
（一）成立评估小组。凡涉及征收土地的建设项目，由县级以上人民政府成立拟征收土地风险评估小组，组织相关部门开展拟征收土地社会稳定风险评估工作。
（二）制定评估工作方案。明确评估目的、评估对象与内容、评估标准、评估步骤与方法等。
（三）开展民意调查。根据拟定的评估方案，采取公示、舆情跟踪、抽样检查、重点走访和召开座谈会等方式，听取利益相关方和社会公众的意见和建议。
（四）实施评估。按照制定的评估方案，组织对收集的相关的资料和听取的意见建议进行综合分析研究，结合相关技术要求开展风险评估，编制拟征收土地社会稳定风险评估报告，确定征地项目实施的社会稳定风险等级。
（五）组织专家论证。
（六）县级以上人民政府对评估事项作出决定。
[bookmark: _Toc34393074]五、拟征收土地社会稳定风险评估技术要求
[bookmark: _Toc187435565]拟征收土地社会稳定风险评估包括基础调查、社会稳定风险识别、社会稳定风险分析、社会稳定风险评价、社会稳定风险对策、社会稳定风险等级确定、社会稳定风险评估结论、等6个部分。
[bookmark: _Toc34393075]（一）基础调查
开展拟征收土地社会稳定风险评估需向被征地农村集体经济组织及其成员收集相关的基础资料，包括：人口统计资料、收入分配、社会服务、宗教信仰、当地居民对建设项目拟征收土地的意见和建议等。
1.调查信息分类
社会稳定风险评估调查信息分为如下五类：
A类：拟征收土地涉及的一般统计信息；
B类：为制定项目目标及实施方案所需要的有关因果关系及动态趋势信息；
C类：项目社会影响评价所需的基线信息；
D类：项目监督与评价所需的受项目影响人群信息；
F类：项目公众参与信息。
2.基本程序和步骤
（1）确定调查对象与范围
调查对象主要为受项目建设拟征收土地影响的公民、法人和其他社会组织，重点调查项目影响较大者和有特殊困难的农户，调查范围应覆盖调查对象。
[bookmark: _Toc102275719][bookmark: _Toc102102838][bookmark: _Toc102104431][bookmark: _Toc102102697]（2）调查方案设计
调查方案的设计一般包括以下步骤：
①拟定调查提纲；
②设计调查表；
③决定调查研究的方式和方法；
④制订工作计划，明确调查时间和人员配备等。
[bookmark: _Toc102275720][bookmark: _Toc102102698][bookmark: _Toc102104432][bookmark: _Toc102102839]（3）资料收集
[bookmark: _Toc102275723][bookmark: _Toc102104435][bookmark: _Toc102102701][bookmark: _Toc102102842]①按照调查提纲和调查表的问题全面收集资料，主要采取个人访谈、小组讨论、问卷调查、查阅文献资料等方式开展；
②资料收集过程中应注意谈话方式；
③应区别资料收集对象和场合，可采用书面记录方式或使用录音工具等。
[bookmark: _Toc102102699][bookmark: _Toc102275721][bookmark: _Toc102102840][bookmark: _Toc102104433]3.资料整理分析
应用统计手段对收集的资料进行整理、分析研究，为风险识别提供基础。
[bookmark: _Toc34393076]（二）社会稳定风险识别
社会稳定风险识别主要通过以下步骤进行：
1.社会影响分析
实施土地征收的社会影响分析分为宏观和微观两个层次，包括正面影响和负面影响。分析的主要内容包括：
（1）土地征收对所在地居民收入的影响；
（2）土地征收对居民生活水平和生活质量的影响；
（3）土地征收对居民就业的影响；
（4）土地征收对不同利益相关者的影响；
（5）土地征收对弱势群体利益的影响；
（6）土地征收对文化、教育、卫生的影响；
（7）土地征收对基础设施、社会服务容量和城市化进程的影响；
（8）土地征收对少数民族风俗习惯和宗教的影响；
（9）其他影响。
2.互适性分析
互适性分析主要是分析预测拟征收土地能否为当地的社会环境、人文条件所接纳，以及当地政府、居民支持项目的程度，考察项目与当地社会环境的相互适应关系。
分析主要包括适应程度、可能出现的问题及措施建议三个方面。
3.风险识别
在社会影响分析和互适性分析的基础上，查找项目潜在的风险点，分析可能导致项目“不可行”的因素，充分识别项目拟征收土地的风险来源，形成风险识别对照表，各地可结合实际情况拟定风险因素。


表5-1  风险识别对照检查表（参考）
编号：                                            时间：
	项目名称
	

	主要风险因素
	风险描述
	风险对项目目标可能的社会影响
	风险的来源、特征

	
	
	
	

	立项审批程序
	征地方案、范围、内容合法性、立项程序符合相关要求
	
	

	产业政策、发展规划 
	是否符合产业政策、总体规划、专项规划、行业准入要求，是否符合本地区规划和发展状况；是否符合大多数人的利益
	
	

	公众参与性
	征地方案是否广泛听取意见，公众意见能否真实、及时反馈
	
	

	征地补偿标准
	是否按照国家和当地法规规定的程序开展房屋、土地补偿工作，实物或货币补偿与市场价格之间的关系，与近期类似土地补偿标准之间的关系，是否合理可行，对施工损坏建筑物的补偿方案，对土地、青苗的受损补偿方案
	
	

	安置方案
	被征地群众居住、医疗养老保障方案是否落实，技能培训和就业计划等方案落实，能否满足群众诉求；安置居民与当地的融合度；安置居民与当地的融合度
	
	

	生产经营、劳动就业
	因项目实施导致生活经营场所或其他必要条件如（水电气供应中断）等导致无法正常运转，需要关停、迁址，以及就业岗位减少等
	
	

	生活成本变化
	致使当地物价水平上升 
	
	

	收入影响 
	就业机会之外，如餐饮、零售、住宿、房屋租赁等收益减少
	
	

	利益分配
	补偿、收益分配的科学、合理性
	
	

	文化、生活习惯
	地方传统文化、邻里关系、生活习惯、社区品质等方面的改变，可能引起居民的不适
	
	

	交通
	交通路网的变化、交通量的增加、公交站点、线路布局、停车场布置等交通出行方面的影响 
	
	

	
	
	
	

	公共配套服务
	医疗、教育、养老、购物、环卫、社区服务、宗教活动等服务质量下降
	
	

	水、电、通信等管线基础设施
	是否会因管线意外破坏、迁移造成暂时或长期的影响
	
	

	社会治安
	外来务工人员、流动人口增加，环境变化等社会秩序、治安等带来的影响
	
	

	环境保护
	建设过程中的环境保护措施是否完善
	
	

	…
	…
	
	


[bookmark: _Toc34393077]（三）社会稳定风险分析
通过社会稳定风险的识别，针对具体风险点开展风险分析，风险分析主要包括如下内容：
1.风险分析主要方法
(1)风险解析法
风险解析法也称风险结构分解法,它将一个复杂系统分解为若干子系统，通过对子系统的分析进而把握整个系统的特征。
(2)专家调查法
专家调查法可采用德尔菲法和风险识别对照检查表。采用专家调查法时，所聘请的专家应熟悉该行业和所评估的风险因素，并能做到客观公正。专家人数取决于项目特点、规模、复杂程度和风险性质。
2.社会稳定风险预测
社会稳定风险预测是建立在对各风险因素充分认识和分析的基础之上，经专家调查和推断，用定性描述估计风险发生的可能性及其对项目的影响。对可能影响项目的各种社会因素进行识别和排序，选择影响面大、持续时间长，并容易导致较大矛盾的因素进行估计和预测，分析可能出现这种风险的社会环境和条件，并编制项目社会稳定风险分析预测表。
表5-2 社会稳定风险分析预测表（参考）
	序号
	主要风险因素
	持续时间
	可能导致的后果

	1
	立项审批程序
	
	

	2
	产业政策、发展规划
	
	

	3
	公众参与性
	
	

	4
	征地补偿标准
	
	

	5
	安置方案
	
	

	6
	生产经营、劳动就业
	
	

	7
	生活成本变化
	
	

	8
	收入影响
	
	

	9
	利益分配
	
	

	10
	文化、生活习惯
	
	

	11
	交通
	
	

	12
	公共配套服务
	
	

	13
	水、电、通信等管线基础设施
	
	

	14
	环境保护
	
	

	…
	…
	
	


[bookmark: _Toc34393078]（四）社会稳定风险评估
社会稳定风险评估是在风险预测分析的基础上，通过建立相应的指标体系和评价标准，对风险程度进行划分，揭示影响项目拟征收土地的关键风险因素。
1.社会稳定风险评估方法
社会稳定风险评估通常采用定量分析与定性分析相结合、指标评价与经验判断相结合的方法。
2.社会稳定风险评估的步骤
（1）梳理风险清单，建立指标评价表。
（2）确定风险权重（可采用专家咨询法）。
（3）确定每个风险发生概率。可以采用1－4个标度，其中无、小、中、大风险概率分别为0、0.33、0.66、1。
（4）计算每个风险指标的风险数值。
（5）最后将风险调查表中全部风险数值相加，得出整个项目风险评估总分值，判定项目风险等级。
3.社会稳定风险评价指标
[bookmark: _Toc102102864][bookmark: _Toc102102723][bookmark: _Toc102275745][bookmark: _Toc102104457]（1）社会评价指标分类及要求
按照指标值的取得方式及其性质，分为客观指标和主观指标。按照其衡量的内容和对象不同，分为核心指标和辅助指标。
社会稳定风险评价指标应符合下列基本要求：
①所依据的信息资料必须真实、可靠；
②指标数据的收集和测算具备经济性；
③指标体系应具有全面性和综合性。
[bookmark: _Toc102275746][bookmark: _Toc102104458][bookmark: _Toc102102865][bookmark: _Toc102102724]（2）推荐的社会评价指标见表5-3.
表5-3 征收风险综合评价表（参考）
	主要风险因素
	权重（W）
	风险发生的可能性（C）
	W×C

	
	
	无
	小
	中
	大
	

	
	
	0
	0.33
	0.66
	1
	

	立项审批程序
	
	
	
	
	
	

	产业政策、发展规划
	
	
	
	
	
	

	公众参与性
	
	
	
	
	
	

	征地补偿标准
	
	
	
	
	
	

	安置方案
	
	
	
	
	
	

	生产经营、劳动就业
	
	
	
	
	
	

	生活成本变化
	
	
	
	
	
	

	收入影响
	
	
	
	
	
	

	利益分配
	
	
	
	
	
	

	文化、生活习惯
	
	
	
	
	
	

	交通
	
	
	
	
	
	

	公共配套服务
	
	
	
	
	
	

	水、电、通信等管线基础设施
	
	
	
	
	
	

	环境保护
	
	
	
	
	
	

	…
	
	
	
	
	
	

	综合风险
	


[bookmark: _Toc34393079]（五）社会稳定风险对策
根据评估结果，在拟征收土地社会稳定风险研究中，不仅要分析项目用地可能面临的风险，而且要有针对性提出风险对策，编制化解风险的预案，避免社会稳定风险发生或将风险损失减低到最小程度，维护社会稳定和谐。
拟征收土地社会稳定风险对策研究是制定防范社会稳定风险对策措施的重要组成部分。社会稳定风险对策研究成果的基本要求如下：
1.风险对策应具针对性
2.风险对策应有可行性
3.风险对策必具经济性
表5-4  风险与对策汇总表
	主要风险因素
	风险起因
	风险程度
	后果与影响
	主要对策

	A
	
	
	
	

	B
	
	
	
	

	… …
	
	
	
	


[bookmark: _Toc34393080]（六）采取对策后社会稳定风险等级确定
为便于掌握征收整体社会稳定风险的大小，应根据单因素的评估和分析结果，对征收的风险采取主要对策后确定其风险等级（参照表5-5确定），可将征收风险程度分为无风险、低风险、中风险、高风险四个风险等级，其中，社会稳定风险评估可以确定为无、小、中、大四个风险等级。




表5-5 拟征收土地风险等级确定表
	指标
	权重（W）
	风险发生的可能性（C）
	采取的主要对策
	W×C

	
	
	无
	小
	中
	大
	
	

	
	
	0
	0.33
	0.66
	1
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	采取对策后综合风险
	

	采取对策后综合风险等级
	


1.高风险：大部分群众对土地征收有意见、反应特别强烈，可能引发大规模群体性事件。
2.中风险：部分群众对土地征收有意见、反应强烈，可能引发矛盾冲突。
3.低风险：多数群众理解支持但少部分人对土地征收有意见，通过有效工作可防范和化解矛盾。
4.无风险：全部群众理解支持土地征收项目，对补偿和安置方案均比较满意，土地征收行为对覆盖群众的影响甚至可忽略。
[bookmark: _Toc34393081]（七）社会稳定风险分析结论
完成社会稳定风险识别、分析、评估和提出风险应对措施后，形成专项报告，作出总体评估结论，提出意见和建议。
在充分调查研究、科学预测分析基础上，按照相关程序和民主集中制原则，对评估事项作出“准予实施”、“慎重实施”、“暂缓实施”、“不实施”的建议。
[bookmark: _Toc34393082]（八）社会稳定风险评估成果
1.社会稳定风险评估报告
2.评估附件、附图、照片、参考文献、外业调查资料等。
[bookmark: _Toc34393083][bookmark: _Toc64114472][bookmark: _Toc187435568]六、拟征收土地社会稳定风险评估结果验收及应用
（一）成果评审
为保证土地征收社会稳定风险评估成果的质量，评估工作完成后，由县级以上人民政府组织信访、维稳、发改、自然资源、财政等相关部门召开评审会，对拟征收土地社会稳定风险评估报告进行审查论证，形成评审意见报县级人民政府决策。
[bookmark: _Toc34393084]（二）成果运用
县级人民政府依照拟征收土地社会稳定风险评估结果，结合评审意见，对评估事项做出“准予实施”、“慎重实施”、“暂缓实施”、“不实施”的决定，并对预防和化解矛盾风险、做好维稳工作提出具体要求。
对于评估事项作出“准予实施”决定的，相关部门制定防止产生新风险的规避措施和化解方案后，依法开展土地征收报批工作；
对评估事项做出“慎重实施”决定的，作出决策实施的同时，在做好解释说服工作和妥善处理相关群众合理诉求的基础上，稳步开展土地征收报批工作；
对于评估事项作出“暂缓实施”决定的，待采取有效的防范、化解风险措施后，重新评估；
对于评估事项作出“不予实施”决定的，不得开展土地征收相关工作。
对项目风险评估建立专项档案。档案内容包括：
1.项目名称
2.风险评估责任主体名称
3.风险评估领导小组组成人员名单
4.风险评估方案
5.风险评估报告
6.化解稳定风险的工作预案
7.县级人民政府根据评估结果对项目的决策
8.其他需要备案的内容
[bookmark: _Toc34393085]（三）成果跟踪监测
县级以上人民政府对经评估付诸实施的征收土地行为，坚持做好全程跟踪并做好后续工作，及时发现并协调相关部门化解实施过程中遇到的矛盾和问题，应根据不同稳定风险程度制定相应的防范、化解措施和应急预案，全程跟踪，做好后续化解稳定风险工作，完善相应措施，确保决策、政策的正确贯彻执行和项目建设的顺利推进。各级各部门要充分尊重和运用评估结论，科学决策，防止和减少社会稳定风险发生。若发生影响社会稳定的重大事件，相关部门要立即启动应急预案，及时妥善处置。
[bookmark: _Toc34393086]七、拟征收土地社会稳定风险评估责任追究
[bookmark: _GoBack]凡涉及土地征收社会稳定风险评估工作的部门应积极主动落实风险评估的各项要求，对应进行社会稳定风险评估而未实施或者组织实施不力引发影响社会稳定重大问题的，由县级以上人民政府按照《云南省重大事项社会稳定性风险评估责任追究办法》的有关规定追究相关责任人的责任。
[bookmark: _Toc34393087]八、附件 拟征收土地社会稳定风险评估报告
云南省拟征收土地社会稳定风险评估报告（参考）
第一章 拟征收土地社会稳定风险评估基本情况
1.1 拟征收土地基本情况 
1.2评估依据
1.3评估主体
第二章 拟征收土地社会稳定风险评估过程
2.1评估过程和方法
2.2风险调查
2.3风险识别与分析
2.4 风险评估
2.5风险防范和化解的对策
2.6采取对策措施后的风险等级确定
2.7分析结论
第三章 拟征收土地社会稳定风险评估结论
3.1拟征收土地存在的主要风险因素
3.2拟征收土地合法性、合理性、可行性、可控性评估结论
3.3拟征收土地的风险等级
3.4拟征收土地主要风险防范和化解措施
3.5风险事件应急预案与建议



